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“A instituicado de tributos tecnicamente
possiveis e economicamente viaveis como meio
de reducao das desigualdades econdmicas e
promocao da justica social — sem duvidas, a

oportunidade é agora.”

Fonte: Fecomércio

Como economista e, principalmente, como cidadao consciente de que o
interesse coletivo da sociedade deve sempre sobrepor aos interesses
individuais, ndo posso e nao devo deixar de acreditar no dever de prevaléncia
do principio e do objetivo sintese da nacao do Bem Comum.

Aqui vale expor a definicao dada pela Escola Superior de Guerra (ESG) sobre
esse principio magno: os valores da preeminéncia da pessoa, da liberdade
individual, da igualdade fundamental entre os homens e da fraternidade foram
os inspiradores do conceito de Bem Comum.

De acordo com o postulado, resta claro o entendimento de ideal de convivéncia
que, transcendendo a busca do bem-estar individual, permite-nos construir
uma sociedade onde todos, e cada um, tenham oportunidades e condigdes de
realizar as suas potencialidades como pessoa e da conscientizacdo e pratica
dos seus valores éticos, morais e espirituais.

E diante de tal contexto, em momento de reflexdo no isolamento social em
pleno feriaddo de Pdascoa, que nao posso deixar, nessa situacdo impar
observada no mundo, de voltar a provocar o debate sobre o tema em assunto
gue me incomoda ha anos, por nada de efetivo ter acontecido.

Vejamos: em 20 de outubro de 2015, no comentario econémico que fazia no
programa A Voz do Trabalhador, do sindicalista e amigo Magno Lavigne, na
Radio Tudo FM, ainda no governo da presidente Dilma, falei sobre o aumento
da desigualdade, com base nos dados publicados no relatério do Banco Credit
Suisse.
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O documento, que tinha passado quase que despercebido pela midia, apontava
o aumento da desigualdade econdmica mundial, onde metade da riqueza do
planeta se concentrava nas maos de apenas 1% da populagao.

A Oxfam International, Organizacao Ndo Governamental britanica voltada ao
combate a pobreza no mundo, ratificava tais informagdes. Segundo seu estudo,
qual, a desigualdade aumentou continuamente desde 2008, ano em que
irrompeu a crise financeira global. Em 2014, o indice de concentracdo da
riqgueza mundial apresentou crescimento superior a 3% em apenas um ano.

O estudo levava em conta dados da riqueza de 4,8 bilhdes de pessoas, o
equivalente a populacdo adulta a época (de mais de 200 paises). Para estar no
1% mais ricos era preciso ter acumulado patrimonio de mais de US$ 759,9 mil,
hoje algo em torno de R$ 4 milhdes. A riqueza inclui dinheiro, imoveis e acdes,
descontando-se as dividas.

O relatério citava que a lista da Forbes de 2014, com as 80 pessoas mais ricas
do planeta, seguia o ritmo da concentracdo. Esses 80 possuiam a mesma
rigueza de 50% da populacdo mundial mais pobre, que compreendia 3,5
milhdes de pessoas. Em 2010, esse grupo era composto por 388 pessoas.

Alertava que a concentragdo de riqueza no mundo poderia se radicalizar ainda
mais, se governos, sociedades e organismos financeiros multilaterais nao
adotassem ou reforcassem as suas politicas de distribuicdo de renda.

Citava que no Brasil, um pais tao desigual, como estamos cansados de ouvir
falar, os dados das declaragdes de Imposto de Renda divulgados naquele més,
pela Receita Federal, mostravam que menos de 1% dos contribuintes
concentravam cerca de 30% de toda a riqueza declarada em bens e ativos
financeiros do pais. Os dados revelavam, ainda, que quem estava nas camadas
mais altas pagava menos impostos, proporcionalmente a sua renda. Informava
que, em 2013, do total de rendimentos da faixa de contribuintes que receberam
acima de 160 salarios minimo/ano, apenas 35% foram tributados. Na faixa dos
que receberam de trés a cinco salarios, por sua vez, mais de 90% da renda foi
alvo de pagamento de imposto. O certo é que as pessoas que tém mais renda,
mais riqueza, consequentemente mais poder, sao muito bem agasalhadas pela
legislacdo tributaria do Brasil.

Por conta do aumento da audiéncia e dos muitos pedidos de ouvintes, na
semana seguinte, em 27 de outubro de 2015, no mesmo comentario
econdmico, voltei a tratar do tema, agora com uma questdo polémica,
“verdadeiro mito”, que deveria estar no meio do debate nacional como saida
para o aumento da arrecadacao do governo e a promocao da justica social.
Defendi a instituicdo do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF), Unico dos sete
tributos federais previstos na Constituicao de 1988, no inciso VII do seu artigo
153, que ndo foi instituido. Lembrando que, em 1989, o presidente FHC colocou
a proposta, mas a pauta nao avangou nao avangou no Congresso.

Em 2010, a Comissao de Constituicao e Justica (CCJ) do Congresso Nacional
aprovou, mas o projeto de lei complementar ndao havia, até aquela data, sido
submetido ao plenario.


http://g1.globo.com/tudo-sobre/receita-federal/
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Quase exatamente um ano depois, em 9 de novembro de 2016, meu artigo
“Imposto provisorio sobre grandes fortunas — a hora pode ser agora”
foi publicado no importante site de noticias locais Bahia.Ba.

Defendia que naquele momento, quando o Governo Federal e os demais
governos da federagao buscavam a ampliagao da arrecadagao, o tema deveria
voltar a ser discutido no Congresso e na sociedade, de forma pragmatica e sem
paix0es ideoldgicas.

A época, deixei claro que por ser um economista com experiéncia técnica e ndo
académica, ndo tinha a pretensdo de dizer verdades absolutas, de esgotar o
tema, mas sim provocar o debate, estimular reflexdes a partir do que escreveu
o economista francés Thomas Piketty, em seu livro de muito sucesso “O Capital
no Século XXI”, e em artigos interessantes, com visdes favoraveis e visdes
antagobnicas sobre o mesmo tema.

No seu livro, Piketty afirma que nao discutir impostos sobre riqueza é loucura.
Para o autor, o IGF poderia ser atrelado a diminuicdo da carga tributaria sobre
o consumo. Além da regulamentacao do imposto sobre grandes fortunas, a
obra fala da importancia de taxar de forma significativa a heranca de valor
elevado.

Bem, estd ai um bom debate econ6mico que penso e, como disse no inicio,
quero e devo voltar a provoca-lo nesse momento, quase quatro anos depois da
publicacdo original. Porém com dados atualizados de fontes que tém
credibilidade, aliado a uma proposta ampliada com foco nos trés tributos,
Unicos, a meu ver, que podem minimizar a questao da desigualdade no Brasil,
em especial, mas também em qualquer nacao do mundo, salvo aquelas que ja
os tém em vigor. Refiro-me a tributacdo sobre grandes patrimoénios
(fortunas), grandes herancas e sobre os lucros e dividendos. Visando
maior compreensdo, penso ser necessario um alinhamento prévio sobre
conceituacao de tributos, comparativo percentual das cargas tributarias dos
paises, assim como caracteristicas da regressividade e progressividade da
tributacdo. Para tanto, me utilizo a seguir do material didatico publicado pela
Politize ONG, conceituada organizacdao que atua por meio da educacao politica,
na formagao de uma nova geracao de cidadaos mais conscientes e
comprometidos com a democracia.

Na realidade, sabemos que o Brasil tem uma distorcdo tributaria muito grande,
pelo excesso de impostos e taxas sobre consumo, tributagdao indireta, e
subtributacdo do patriménio e da renda. Quando se tem uma tributacdo mais
equilibrada, como nos paises desenvolvidos, 0os encargos sobre o consumo tém
muito menor participacao percentual na carga tributaria.

Primeiramente, precisamos entender o que, de fato, sao tributos: tributo é tudo
aquilo que o governo arrecada para si, para que possa prestar servigos publicos
essenciais aos seus cidaddos. Esta arrecadacdo ocorre subdivididas em trés
modalidades: impostos, taxas e contribuicoes.

Embora a variedade de tributos que nos sdao cobrados no Brasil seja grande,
individualmente, eles ndo tém tanto volume, o que faz com que a carga
tributaria aqui (soma de todos esses tributos) ndo se encontre tdo diferente
das de outros paises, como pode ser visto no grafico a sequir:
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Carga Tributaria Bruta
Comparativo Internacional - 2017 - % do PIB

Dinamarca 46,0
Bélgica 44,6

Suécia 44,0
Finldndia 43,3
Italia 42,4
Austria 41.8

Holanda 38,8
Noruega 38.2
Hungria 37.7
Alemanha a7r.s
Repablica Checa 34,9
Portugal 34,7

Polonia 33,9
Espanha 33,7
Reino Unido 33.3
Israel 32,7
Bracil 32,4
Canada 32,2
Nova Zelandia 32,0
Suica 28.5
Estados Unidos 27,1
Coreia 26,9
Turquia 249
irfanda 22,8
Chile 20,2 Fonte: CTE Brasil: Dado oficial - RFS
CTB cemais paise:

O conceito de regressividade da tributagao representa a maior diferenca entre
a tributacao brasileira e a de paises considerados desenvolvidos. Apesar do
pais estar com uma carga tributaria proxima da média desses paises, em torno
de 34%, no Brasil quem mais contribui com impostos, taxas e contribuicoes,
infelizmente, sdo os que menos recebem.

Em nosso modelo tributario atual, os detentores dos menores patrimonios
acabam tendo de contribuir com uma porcentagem muito maior de seu salario
do que o0s ricos. Isso acontece porque aqui os tributos incidem
majoritariamente sobre o consumo, e nao sobre a renda. Ou seja, o governo
impoe tributos fixos sobre os produtos e servicos e, consumindo-os, a
populacao acaba transferindo parte de seu dinheiro para o Estado.

Tributagdo regressiva, portanto, considera somente a porcentagem da
tributacao, independente do valor da renda. Dessa forma, quanto mais pobre,
maior serd a porcentagem de contribuicdo relacionada a renda. A tributacdo
fixa sobre bens e servicos &, indubitavelmente, regressiva.

Vejamos um exemplo simples: Jodo recebe R$ 1 mil por més e Maria recebe
R$ 10 mil. Ambos tém a necessidade de comprar arroz, feijdo e carne.
Considerando que eles irdo ao mesmo supermercado e comprarao a mesma
quantidade desses produtos, que somam um montante final de R$ 60 (R$ 25
de tributos e R$ 35 referentes ao prego de custo mais o lucro). Sendo assim,
Jodo acaba pagando em tributos 2,5% do seu salério, enquanto Maria pagara
apenas 0,25%. Dessa forma, Maria, que ganha 10 vezes mais do que Joado,
contribuiria com a mesma quantia, em valores absolutos que ele, porém, para
ela, esse valor é insignificante, enquanto para ele, faz uma grande diferencga
no seu orgamento.

Ja nos paises desenvolvidos, a tributacdo incide quase que na totalidade sobre
a renda, e de maneira progressiva. Assim, quem & mais rico contribui com mais
e quem € mais pobre, contribui com menos. Se Jodo e Maria morassem em
algum desses paises, seriam cobrados, suponhamos, 25% de tributos
diretamente do saldrio de Jodo, por este necessitar de grande parte de sua
renda para comprar insumos bdsicos, como comida, papel higiénico, agua,
aluguel, entre outros. Ja sobre o saldrio de Maria, a tributacao seria de 35%,
pois se considera que seu salario é suficiente ndo sé para que ela adquira
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insumos basicos, como os de Jodo, mas também lhe sobrem reservas para
formar poupancga e investir. Sendo assim, ela teria condigdes de contribuir com
uma porcentagem maior que Joao.

Isto, por si s, mostra que o sistema tributario nacional, além de complexo e
desigual, fere o principio da funcdo distributiva do Estado.

No momento, feito esse relato, voltemos para o assunto principal, até porque,
pelo que tenho acompanhado essa questdo da regressividade esta sendo bem
discutida e trabalhada nas diferentes propostas de reforma tributaria que se
encontram hoje em tramitagao no Congresso Nacional.

A relevancia do Estado em cobrar tributos essencialmente sobre renda e
patrimdnio, esta na clareza de que, além da capacidade maior de arrecadacao
se faz necessario aplicar como instrumento de justica social.

Especificamente sobre referidos trés tributos, apresento partes do recente
documento publicado, em conjunto pelas entidades representativas na area de
tributacdo, tais como a Federacdo Nacional do Fisco Estadual e Distrital
(FENAFISCO) e a Associagao Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal
do Brasil (ANFIP). O documento informa que tributar os super ricos pode
garantir a arrecadacao de R$ 272 bilhdes, para serem usados contra a crise
econdmica e para amenizar os impactos da pandemia da COVID-9.

Desse total, R$ 100 bilhdes iriam especificamente para um Fundo Nacional de
Emergéncia. Os recursos para abastecé-lo sairiam da tributacdao da renda e do
patrimoénio dos super ricos, através da taxacao de lucros e dividendos, grandes
herancas e fortunas (patrimoénios), entre outras medidas.

O Fundo Nacional de Emergéncia seria composto por: 50% do valor arrecadado
através do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF); 50% pela arrecadacgao de
uma Contribuicao Social sobre Altas Rendas das Pessoas Fisicas (CSPF); 50%
da arrecadacao da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) dos setores
financeiro e extrativista mineral; e 20% do valor arrecadado de Imposto de
Renda decorrente da cobrancga sobre lucros e dividendos distribuidos a pessoas
fisicas (IRPF).

A Contribuicao Social sobre Altas Rendas das Pessoas Fisicas (CSPF), objeto de
proposta de reforma tributdria em discussao no Congresso, teria incidéncia
imediata sobre rendimentos de qualquer natureza que ultrapassasse R$ 80 mil
reais por més. Ao todo, seriam 194.268 contribuintes (0,7% do total), de onde
se arrecadaria R$ 72 bilhdes por ano.

A proposta também prevé criar uma aliquota adicional extraordinaria de 30%,
com vigéncia temporaria da CSLL, apenas para bancos e instituicdes
financeiras. E aumentar a aliquota da CSLL para mineradoras e setores com
alta lucratividade e baixa quantidade de empregos.

No que se refere ao imposto sobre grandes herangas, tributacdo de

competéncia dos Estados, a proposta prevé aumentar a aliquota maxima do

Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagao (ITCMD) para 30% - hoje,

o teto da cobranca sobre heranga no pais é de 8%.

Por fim, prevé a instituicdo do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF), com

aliquotas progressivas de 1%, 2% e 3% sobre o patriménio conhecido que
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exceder os valores de R$ 20 milhdes, R$ 50 milhdes e R$ 100 milhoes,
respectivamente.

Sobre esse polémico imposto, que, como disse desde 2015, vem a ser o Unico
dos sete tributos federais previstos na Constituicdo de 1988, no seu Inciso VII
do Artigo 153, que ndo foi até o presente momento instituido, para qualificar o
debate, a seguir apresento consideracdes contrarias a sua implementacao.

Bernard Appy, ex-secretario de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda de
2003 a 2009, disse, “Imposto sobre grandes fortunas ndo funciona, essa é a
experiéncia mundial. Os donos das grandes fortunas vao tirar domicilio do
Brasil e ndo vamos conseguir arrecadar”(i).

Appy diz que um imposto desse tipo s6 funcionaria em nivel mundial, admitindo
a ideia defendida pelo economista francés Thomas Piketty, especialista em
desigualdade, mas afirmando ser de dificil execugao.

“E um imposto completamente ineficiente”, disse Everardo Maciel, ex-
secretario da Receita Federal por 8 anos no governo FHC"ii).

Ele disse que o imposto sobre fortunas (ISF) da Franca foi apelidado de
“imposto inglés” por ter estimulado a migracdo de fortunas para o pais vizinho.

No Brasil, um Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) estava entre as medidas
preparadas pelo ex-ministro Guido Mantega para depois das eleicoes de 2014,
mas foi barrado pelo seu sucessor Joaquim Levy.

Em fevereiro de 2015, o ex-ministro Levy disse que “a taxacao estatica de
grandes fortunas ndo arrecada muito e ndao tem muita vantagem. O principal
instrumento de tributacdao é a renda”iii). Penso que ele deixou de considerar o
aspecto mais relevante da medida, que seria a promogao da justica social e
econOmica.

Como contraponto, em seu novo livro a ser lancado o economista francés
Thomas Piketty sustenta a tese de que o retorno sobre o capital - o que inclui
investimentos financeiros, propriedades, terras e maquinas — é maior do que
0 da economia como um todo. Ou seja, quem tem muito sempre acaba
ganhando mais.

Por esse motivo, defendo, assim como ele, que mesmo com provaveis
impactos negativos, a tributacao sobre grandes fortunas (patrimonios)
deva ser instituida no Brasil, em uGltima instancia em carater provisoério,
o0 que depende somente da vontade politica. Para os muito ricos, isso
significaria muito pouco, uma fragdo minima do que eles tém. Esses recursos
iriam ajudar milhdes de brasileiros a sobrevirem com dignidade durante a crise,
e, depois dela, investindo em educacdao, minimizar a violéncia das cidades e
otimizar a igualdade de oportunidades para os jovens de classes mais pobres.

Essas boas ideias adequadas ao século XXI, até mesmo economistas que ndo
concordam com o francés reconhecem que é dele o crédito por colocar o tema
da desigualdade no topo da agenda mundial. Atualmente, faz parte do
programa do Partido Democratas na campanha presidencial nos EUA.
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Diante dessa crise mundial sem precedentes do COVID-19, que infelizmente
nao podemos prever quando deve terminar, reconhecendo que nao ha
consenso nem sobre como se darda o debate da Reforma Tributaria no
Congresso Nacional, s6 posso defender, nesse momento de guerra, que
situacoes extraordinarias demandam ac¢oes extraordinarias.

Registro aqui as falas propositivas, de esperanca no nosso pais, proferidas por
dois dos maiores mestres para mim em economia e em filosofia, pensadores
de muita credibilidade, respectivamente, os doutores Antonio Delfim Netto e
Roberto Mangabeira Unger. "Que a volta do crescimento aconteca com
maior aumento da igualdade de oportunidades e énfase total na
perspectiva de aumento do acesso geracional dos cidaddaos. Torgo para que
essa crise seja uma oportunidade civilizatéria.” Disse Delfim Netto, “"Nao
ha pais no mundo mais disponivel para uma grande construcao
transformadora que o Brasil. O momento de crise ou de multiplas crises é
favoravel, pois a crise é a maior aliada de quem deseja transformacao”.
Afirmou Mangabeira Unger.

Concluo este artigo com reflexdes “sobre o que o mundo esta vivendo”, do
mestre Oscar Motomura, fundador e principal executivo do Grupo Amana Key,
especialista na atualizacdo e no desenvolvimento de lideres, de quem tive a
honra de ser aluno. Ele tem a percepgao do momento de transformacao, da
oportunidade do sistema de se mega reinventar, encontrar solucdes a
partir da consciéncia coletiva, onde os principios da Carta da Terra, éticos
fundamentais para a construcao, no século XXI, de uma sociedade global
justa, sustentavel e pacifica, com o propoésito da busca do bem comum,
seja possivel de acontecer (iii). Torco e acredito nessa percepgao positivista.

Que Deus nos proteja e, principalmente, nos ilumine.
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(i) Publicado em: https://exame.abril.com.br/economia, de 21.04.2018.
(ii) Publicado em: https://exame.abril.com.br/economia, de 21.04.2018.
(iii) Publicado em: https://exame.abril.com.br/economia, de 21.04.2018.
(iiii) Oscar Motomura em: Amana-Key.com.br - Webinar aberto, de 31.03.2020.
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